
 
 
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด า เป็นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา ตลอดจนร่วมสร้าง ร่วมส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่ความ
รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด า ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด าจะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพ้ืนที่เกิดความ
ตระหนักกันในการแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ปัญหาร่วมกันอย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วน
ต าบลป่าก่อด ายังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา นอกจากนี้ยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้
การศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาส่วนด้านการพัฒนาอาชีพนั้นจะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่
พ่ึงตนเองในท้องถิ่น 

การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับที่ 6)  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2552 และกฎหมายอ่ืนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ใช้เทคนิคการ SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ที่จะ
เข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคามในการด าเนินการตามภารกิจ ตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด า 
ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบลนโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถ
วิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหาโดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูก
ก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ดังนี้ 
   

5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   1. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 

2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลออย และสิ่ง
ปฏิกูล 
3. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

  4. ให้มีน้ าเพ่ืออุปโภค บริโภคและการเกษตร  
   5. ให้มีและบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  

6. ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
7. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 

 

การวิเคราะห์สถานการณ์ด้านคมนาคมโครงสร้างพื้นฐาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด า 
ดังต่อไปนี้ 

จุดแข็ง  
 ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด า ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านคมนาคม

และโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยได้ก าหนดไว้ในนโยบายชัดเจนที่จะพัฒนาอีกทั้งท าเลที่ตั้งภูมิศาสตร์ ขององค์การ

อ านาจหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด า 



บริหารส่วนต าบลป่าก่อด า ยังเหมาะแก่การเป็นจุดศูนย์กลางเชื่อมโยงกับต าบล อ าเภอ และจังหวัดใกล้เคียง 
นอกจากนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด ายังมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการก่อสร้าง ปรับปรุง 
บ ารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

จุดอ่อน 
พ้ืนทีบ่างหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด าไม่ได้รับการขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ ท าให้

แสงสว่างจากไฟฟ้าไม่ทั่วถึง  และทางด้านคมนาคมบางพ้ืนที่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด ายังยังไม่มี
ถนนที่ได้มาตรฐานและปลอดภัย 

โอกาส  
ได้รับความสนใจจากหน่วยงานภาครัฐในการด าเนินหน้าที่ ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
อุปสรรค 
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด า จึงไม่สามารถเข้าไปด าเนินการในส่วนที่ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอ่ืน

สามารถด าเนินการได้ เพียงแต่ให้การสนับสนุนด้านงบประมาณและบุคลากรในการด าเนินงาน  

5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
  2. ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
  3. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
   4. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
 จุดแข็ง 

 ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด า ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยได้ 
ก าหนดไว้ในนโยบายอย่างชัดเจน ที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้
พิการและผู้ด้อยโอกาส 
     จุดอ่อน 
 ประชาชนยังไม่รู้สิทธิและบทบาทหน้าที่ของตนเอง ในส่วนของการเสริมสร้างสุขภาพยังขาดแคลน
อุปกรณ์และผู้เชี่ยวชาญในการอึกสอนกีฬา  
     โอกาส 
 องค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด า มีหน่วยงานภาครัฐอ่ืน เช่น สถาบันการศึกษา สถานพยาบาล ตลอด
ทั้งสถาบันทางศาสนาที่สามารถรองรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต รัฐบาลได้ให้ความส าคัญในการฟ้ืนฟูและพัฒนา
คุณภาพชีวิตและมีหลายองค์กรที่สนับสนุนให้ประชาชนออกก าลังกาย 
 
    อุปสรรค 
 ค่าครองชีพในปัจจุบันสูงขึ้นท าให้ประชาชนต้องท างานมากขึ้น จึงส่งผลให้ขาดการดูแลสุขภาพทั้งด้าน
โภชนาการ การออกก าลังกายและการพักผ่อน และยังส่งผลถึงปัญหาที่ลูกทิ้งพ่อแม่ ผู้แก่ชรา   เพ่ือจะไปหางาน
ท ารวมไปถึงกระแสวัฒนธรรมตะวันตกเข้ามาท าให้ค่านิยมในสังคมเปลี่ยนแปลง เยาวชนมีพฤติกรรม
ลอกเลียนแบบกระแสวัตถุนิยม ท าให้เกิดปัญหาสังคมและอาชญากรรมเกิดขึ้น 

5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้                                                                                                                                                                                                                       
  1.การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 



  2.การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  3.การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในต าบล 
  4.การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขต อบต.  
 จุดแข็ง 

องค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด า มีหลักการท างานโดยมุ่งไปที่ให้ชุมชนเข้มแข็ง สามารถดูแล 
ตัวเองได้  และมีความพยายามที่จะกระจายอ านาจลงสู่ชุมชนและประชาชน ซึ่งเริ่มจากการที่ให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา มีการจัดตั้งศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บ้าน เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาของหมู่บ้านในเบื้องต้นอย่างรวดเร็วและทั่วถึง มีการแต่งตั้งประชาคมหมู่บ้านร่วมเป็น
คณะกรรมการในการจัดซื้อ/จัดจ้างเป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนรวมทั้งให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการจัดงานประเพณีท้องถิ่น เช่นงานสืบสานประเพณี  ปี่ใหม่เมือง งานสืบสานประเพณียี่เป็ง เป็นต้น จึงท าให้
ความสัมพันธ์ระหว่าง อบต.กับประชาชนค่อนข้างใกล้ชิดกัน และประชาชนเกิดความไว้วางใจ นอกจากนั้น
ความสัมพันธ์ระหว่างคณะผู้บริหารและสมาชิก อบต. และพนักงานเป็นไปลักษณะที่เสริมประสิทธิภาพซึ่งกันและ
กัน และมีการประสานงานกันเป็นอย่างดี  
     จุดอ่อน 
 ในด้านการเมือง ถึงแม้ประชาชนจะมีการตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองสูง แต่เยาวชนยัง
ขาดความเข้าใจในประเด็นเสรีภาพตามกฎหมาย และยังมีความเข้าใจในการเมืองการปกครองการปกครองน้อย  
     โอกาส 
 กฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ให้อ านาจ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด าเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชน นอกจากนั้นกระแส
ความคิดเรื่องการท างานแบบมีส่วนร่วมของประชาชนและกระแสการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ได้รับ
ความนิยมไปทั่วโลก ท าให้ประชาชนเริ่มมีแนวคิดในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและมี
ส่วนร่วมในการตัดสินหรือให้ข้อเสนอแนะแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินกิจการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
    อุปสรรค 
 การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยรัฐบาลกลางยังขาดความแน่นอนท าให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถวางแผนการด าเนินงานระยะยาว นอกจากนั้น ความสัมพันธ์ระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับราชการบริหารส่วนภูมิภาคและส่วนกลางยังเป็นลักษณะของการควบคุมท้องถิ่น
ไม่ได้มีอิสระในการด าเนินงานที่จะตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ยังมีปัญหา
ความเหลื่อมล้ าของอ านาจหน้าที่ระหว่างหน่วยงาน โดยเฉพาะระเบียบราชการของกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่นยังมีหลายฉบับที่แก้ไข เพราะการยกเว้นระเบียบราชการเป็นอ านาจของกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือผู้ว่าราชการจังหวัด จึงมักมีการยกเว้นระเบียบเฉพาะบางโครงการที่สั่งการมาจากส่วนกลางเท่านั้น 
แต่ไม่ใช่ความต้องการที่แท้จริงของประชาชน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ 

  5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
  1. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
  2. กิจการเกี่ยวกับพาณิชย์ 
  3. การส่งเสริมการท่องเที่ยว  



  4. การผังเมือง 
ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการ
ท่องเที่ยว 
 จุดแข็ง 
  พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด าเป็นพ้ืนที่อุดมสมบูรณ์เป็นแหล่งเพาะปลูกพืช
เศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว , ล าไย , แก้วมังกร ,สับปะรด ,กล้วย และยังมีกลุ่มอาชีพที่ผลิตสินค้าOTOP ที่มี
คุณภาพ เช่น แคปหมู ข้าวซ้อมมือ ข้าวกล้องเป็นต้น 
 จุดอ่อน 
  ประชากรส่วนใหญ่ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด า มีอาชีพเกษตรกรจึงมักมีปัญหา
การว่างงานหลังฤดเูก็บเกี่ยว และการตั้งกลุ่มอาชีพไม่มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ประชาชนไม่มีความรู้
ทางด้านการพัฒนาอาชีพและการแปรรูป 
 โอกาส 
  แนวทางในการจัดการทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เปลี่ยนแนวทางการบริหารมาเน้นในการมี
ส่วนร่วมและท างานเป็นทีมจึงท าให้การท างานแบบบูรณาการเพิ่มขึ้น และรัฐบาลปัจจุบันยังเน้นการอยู่แบบ
เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวคิดของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 
 อุปสรรค 
  ค่าครองชีพสูง รายได้ไม่แน่นอน ความเจริญทางด้านเทคโนโลยี ในระบบทุนนิยม ท าให้เกิด
หนี้สินภาคประชาชน หนี้นอกระบบ และความเจริญทางด้านเทคโนโลยีเข้ามามากข้ึน ท าให้ความต้องการ 
 5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1.การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม ้ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  2.การจัดตั้งและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
  3.การก าจัดมูลออยและสิ่งปฏิกูลรวม  
  4.การก าจัดมูลออยและสิ่งปฏิกูล 
  5.การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  
ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
 จุดแข็ง 
  ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด า ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านทรัพยากร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมีโครงการที่จะด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างกายภาพและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์สิ่งแวดล้อม โครงการบริหารจัดการขยะมูล
ออยแบบบูรณาการและครบวงจร โครงการตามแนวพระราชด าริรร่วมใจปลูกป่า โครงการก่อสร้างอายชะลอ
น้ ากักเก็บความชุ่มชื้น เป็นต้น 
 จุดอ่อน 
  องค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด า ยังขาดแคลนเจ้าหน้าที่รับผิดชอบที่มีความรู้เฉพาะทางใน
การด าเนินงานที่ผ่านมา ต้องขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน และไม่สามรถประเมินผลงานของ
กลุ่มเป้าหมาย และการด าเนินงานยังขาดความต่อเนื่อง นอกจากนี้การด าเนินงานในประเด็นส่งแวดล้อม
จะต้องมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานสูง  เช่นการจัดการขยะโดยวิธีอังกลบจะต้องใช้พ้ืนที่จ านวนมาก การใช้



เทคโนโลยีแบบเตาเผาปลอดมลพิษยังมีค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างและปฏิบัติการสูง และที่ส าคัญประชาชนยัง
ไม่ได้ให้ความร่วมมือเท่าท่ีควร เช่นการคัดแยกขยะในครัวเรือน เป็นต้น 
 โอกาส 
  ประเด็นในเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นที่ได้รับความสนใจ
และเป็นกระแสโลกาภิวัฒน์ที่มีการรณรงค์กันตั้งแต่ระดับชุมชน ท้องถิ่น อ าเภอ จังหวัดและระดั บประเทศ 
และระดับโลก มีหน่วยงานที่ด าเนินงานทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดทั้งองค์กร                ที่ไม่แสวงหาก าไร 
เป็นการสร้างจิตส านึกของประชาชน ตลอดทั้งการรณรงค์ให้มีการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วกลับมาใช้
ซ้ าอีก  
 อุปสรรค 
  การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไม่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่สามรถ
ควบคุมขยะและมลพิษในชุมชน การก่อสร้างโครางสร้างพ้ืนฐาน เช่นบ่ออังกลบ เตาเผาขยะ ระบบการบ าบัด
น้ าเสียจะต้องระมัดระวังมิให้ชุมชนหรือประชาชนได้รับผลกระทบ ประชาชนขาดความร่วมมือในการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม เช่นขาดความร่วมมือในการคัดแยกขยะเป็นต้น 
 5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
  1.การจัดการศึกษา 
  2.บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
  3.การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณ ีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
  4.การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
  5.การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 
ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
 จุดแข็ง 
  ผู้บริหารให้ความส าคัญในการส่งเสริมการศึกษามีความพร้อมเรื่องแผนงานการจัดการศึกษา 
โครงสร้างการบริหารจัดการ และบุคลากรตามโครงสร้างด้านศาสนาและวัฒนธรรม เช่นมีการจัดท าโครงการ
คุณธรรมและจริยธรรม ส าหรับเยาวชนอย่างต่อเนื่องและให้การสนับสนุนด้านงบประมาณในการจัดงาน
ประเพณีประจ าปีเป็นต้น 
  

จุดอ่อน 
  ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด า มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และสถาบันการศึกษาใน
ระดับประถมเท่านั้น และยังขาดบุคลากรผู้มีความรู้ความสามารถและทักษะในการบริหารงานศึกษาสูง ซึ่ ง
ปัจจุบันในการบริหารงานศึกษาท าให้ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ส่วนของเยาวชนยังขาดความสนใจใน
หลักธรรม ค าสอนของศาสนา 
  
 
          โอกาส 
  เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด ามีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ านวน 1 ศูนย์    มีจ านวน
ครูผู้ดูแลเด็กจ านวนเพียงพอต่อเด็กตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด ท าให้เด็กเล็กมีพัฒนาการและทักษะตาม



มาตรฐาน มีศาสนสถาน (วัด) ในพ้ืนที่จ านวนมาก ซึ่งสามารถพัฒนาเสริมสร้างความพร้อมให้เป็นแหล่งพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมของเยาวชนและประชาชนในต าบล 
 อุปสรรค 
  ปัจจุบันทางด้านเทคโนโลยีมีความเจริญก้าวหน้ามาก และความเจริญเข้ามารวมถึงวัฒนธรรม
ทางตะวันตกเข้ามาเข้ามาอาจท าให้การใช้ชีวิตของเยาวชนเปลี่ยนไปและห่างไกลต่อศาสนามากยิ่งขึ้น 
 5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
  (2) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
  (3) การให้มีและควบคุมตลาด 
  (4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
  (5) การสาธารณูปการ 
  (6) การส่งเสริม การอึก การประกอบอาชีพ 
  (7) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
  (8) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  (9) การจัดการศึกษา 
  (10) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ 
ด้อยโอกาส 
  (11) การบ ารุงรักษาศลิปะ จารตีประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน 
  (12) การปรับปรุงแหลง่ชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
  (13) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
  (14) การส่งเสริมกีฬา 
  (15) การส่งเสริมประชาธปิไตย ความเสมอภาค และสทิธิเสรีภาพของประชาชน 
  (16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
  (17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
  (18) การก าจัดมูลออย สิ่งปฏิกลู และน้ าเสีย 
  (19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
  (20) การจัดให้มีและควบคุมสสุานและฌาปนสถาน 
  (21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
  (22) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
  (23) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย และสาธารณสถาน
อื่นๆ 
  (24) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชนจ์ากปา่ไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  (25) การผังเมือง 
  (26) การดุแลรักษาที่สาธารณะ 
  (27) การควบคุมอาคาร 
  (28) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 



  (29) การรักษาความสงบเรียบรอ้ย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา ความ
ปลอดภัยในชีวติและทรัพยส์ิน 
  (30) กิจกรรมอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 
  (31) ปฏิบัติหนา้ที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม
ความจ าเปน็และสมควร 
 
  (32) การคุ้มครองดูแลรักษาทรัพย์สินอันเปน็สาธารณสมบัติของแผ่นดนิ 
  (33) หาผลประโยชน์จากทรัพยส์ินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วน
ราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จุดแข็ง 
  1. องค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด ามีนโยบายในการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่าง
สม่ าเสมอ 
  2. องค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด าพัฒนาระบบบริหารจัดการและจัดหาอุปกรณ์
เทคโนโลยีมาใช้ในการบริหาร 
  3. องค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด าส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาค
ส่วน 
 จุดอ่อน 
  1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
  2. ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
  3. การจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีในการบริหารและบริการประชาชนยังมีไม่เพียงพอ 
  4. ประชาชนเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลป่าก่อด าในเกณฑ์ต่ า 
 โอกาส 
  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน การเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดเชียงราย มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 
  3. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เทคโนโลยีใน
การท างาน เช่น อินเตอร์เน็ต ระบบฐานข้อมูล 
  4. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จัดอบรมการใช้คอมพิวเตอร์ให้กับบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในสายงานที่เก่ียวข้องครอบคลุมทุกต าแหน่ง 
 อุปสรรคหรือข้อจ ากัด 
  1. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่
ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  2. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตส านึก เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจ
ส่วนบุคคล จึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก 



  3. ระเบียบต่างๆ  ในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในหลายงาน เช่น การจัดท าแผนพัฒนาต าบล  การจัดซื้อ
จัดจ้าง รลร 
 
  ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดสามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลป่าก่อด าได้ ซึ่งเป็นการสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด อ าเภอ 
และแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อ
ด าเป็นส าคัญ 
 
การวิเคราะห์บุคลากร 
  การวิเคราะห์บุคลากร ( Personal Analysis) ใช้หลักการวิเคราะห์แบบ SWOT ซึ่งเป็นการ
วิเคราะห์แบบเดียวกับการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด
ไว้ เพื่อให้การอ่านผลการวิเคราะห์เป็นไปในทางเดียวกันและเข้าใจได้ง่าย 
 

การวิเคราะห์ตัวบุคลากร 
  จุดแข็ง 

1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่ใกล้ อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕-5๐ ปี เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียดรอบคอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงกับการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว โดยใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้  

 จุดอ่อน 
1. มีความรู้ไม่เพียงพอกับภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล 
2. ท างานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก 
3. มีภาระหนี้สิน 
4. ใช้ระบบเครือญาติมากเกินไป  ไม่ค านึงถึงกฎระเบียบของทางราชการ 

 โอกาส 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความร่วมมือในการท างานได้ง่าย 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาองค์กร อุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลใน

ฐานะตัวแทน 
 ข้อจ ากัด 

๑. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่พอ 
๒. ระดับความรู้ไม่พอกับความยากของงาน 
๓. บุคลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัว และต่อสู้ปัญหาเศรษฐกิจท าให้มีเวลาให้ ชุมชนจ ากัด 
๔. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

 

การวิเคราะห์บุคลากรในระดับองค์กร 
 จุดแข็ง 



1. บุคลากรมีความรักถิ่นไม่ต้องการย้ายที่ 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. อยู่ในวัยท างานสามารถรับรู้และปรับตัวได้เร็ว 
4. มีความรู้เฉลี่ยระดับปริญญาตรี 
5. ผู้บริหารระดับหน่วยงานมีความเข้าใจในการท างานสามารถสนองตอบนโยบายได้ดี 
6. มีระบบบริหารงานบุคคล 

 จุดอ่อน 
1. ขาดความกระตือรือร้น 
2. มีภาระหนี้สินท าให้ท างานไม่เต็มที่ 
3. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะทางวิชาชีพ 
4. วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในงานบริการสาธารณะบางประเภทไม่มี/ไม่พอ 

 โอกาส 
1. ประชาชนร่วมมือพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลดีมาก 
2. มีความคุ้นเคยกันทั้งหมดทุกคน  
3. บุคลากรอยู่ในพ้ืนที่มานานท าให้รู้สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี, ปริญญาโทเพ่ิมขึ้น 

  
 

ข้อจ ากัด 
1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจาก ความสัมพันธ์แบบ เครือญาติ ในชุมชน การ

ด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบกลุ่มญาติพ่ีน้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน ความรู้ที่มีจ ากัดท าให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้ 

ความรู้ที่มีจ ากัดท าให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้ หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุม
ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 

 
 
 
 
 

  องค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด าได้พิจารณาจากภารกิจ  อ านาจหน้าที่  ตามกฎหมาย  
ศักยภาพความต้องการของราษฎร    นโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  ประกอบกับวิสัยทัศน์  
ยุทธศาสตร์  แนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ                 และแผนพัฒนาต าบล  จึงก าหนดภารกิจที่
องค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ  ดังนี้   

  1. ภารกิจหลัก 
(1)  ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
(2)  ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรองที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ 



(3)  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
(4)  ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(5)  ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
(6)  ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
(7)  ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
2. ภารกิจรอง 
(1)  การฟื้นฟูวัฒนธรรมและประเพณี 
(2)  การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพของกลุ่มอาชีพ 
(3)  การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
(4)  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 

 
 
 

  องค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด า ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ  ออกเป็น        5  ส่วน  
ได้แก่   ส านักงานปลัด อบต.  กองคลัง  กองช่าง  กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม            และ
หน่วยงานตรวจสอบภายใน ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังข้าราชการจ านวนทั้งสิ้น 19   อัตรา พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 1 อัตรา และพนักงานจ้างทั่วไป 5 อัตรา รวมก าหนดต าแหน่งเกี่ยวกับบุคลากรทั้งสิ้น จ านวน 25 
อัตรา แต่เนื่องจากที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด า            มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้น  
และจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่ เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  ซึ่งเปรียบเทียบกับจ านวนอัตราก าลังในองค์การบริหารส่วนต าบลใกล้เคียง จะเห็นได้ว่าการ
ก าหนดอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด ายังไม่เหมาะสม ดังนี้ 

 

 

ล าดบัที ่ อปท. ส่วน
ราชการ 

งบประมาณรายจ่าย
ประจ าป ี2560 

พนกังาน
ส่วนต าบล
(อัตรา) 

พนักงานครู
ส่วนต าบล
(อัตรา) 

ลกูจ้าง  
ประจ า 
(อัตรา) 

พนักงาน
จ้าง 

(อัตรา) 

หมายเหต ุ

1 อบต.ป่าก่อด า 5 24,500,000 17 2 - 6 รวม 25 
อัตรา 

2 อบต.จอมหมวก
แก้ว 

4 30,000,000 18 1 - 13 รวม 32 
อัตรา 

3 อบต.บัวสลี 4 30,000,000 16 3 - 12 รวม 31 
อัตรา 

 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 



  

ดังนั้น  เพื่อให้การก าหนดกรอบโครงสร้างอัตราก าลังรอบปัจจุบันขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อ
ด า สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าที่  ตลอดจนนโยบายของผู้บริหารที่ให้ก าหนดให้แผนอัตราก าลัง  ต้อง
สอดคล้องกับอัตราก าลังของพนักงานที่มีอยู่  ทั้งนี้ให้พิจารณาเปิดกรอบพนักงานจ้างขึ้น  เพ่ือรองรับภารกิจที่
เพ่ิมข้ึน  ส าหรับต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลที่มีงานภารกิจปริมาณงานที่ไม่มากจะด าเนินการปรับลดในกรอบ
พนักงานส่วนต าบล  เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายในด้านบุคลากรต้องไม่สูงเกินความจ าเป็น  และต าแหน่งพนักงาน
ส่วนต าบลที่ว่างสามารถให้ปฏิบัติหน้าที่ทดแทนอัตราก าลังเดิมที่ไม่สามารถสรรหาได้  และจะด าเนินการปรับ
เกลี่ยอัตราก าลังพนักงานให้ปฏิบัติทดแทนต าแหน่งที่ว่างได้ อีกทั้งยังเป็นการประหยัดค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 
และแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด า ต่อไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การเปรียบเทียบอัตราก าลังของหน่วยงานที่อยู่ในเขตพื้นที่ติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้าน ประชาชน ภูมิประเทศ 
บริบท ในลักษณะเดียวกัน 

ตารางเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด ากับองค์การบริหารส่วนต าบลบัวสล ี
กรอบอัตราก าลัง 3 ปี อบต.ป่าก่อด า กรอบอัตราก าลัง 3 ปี อบต.บัวสลี 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 
จ านวน 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 
จ านวน 

(อัตรา) (อัตรา) 
ปลัด อบต. 1 ปลัด อบต. 1 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)   (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น)   
รองปลัด อบต. 2 รองปลัด อบต. 1 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น)   (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น)   

ส านักปลัด อบต.   ส านักปลัด อบต.   
หัวหน้าส านักปลัด 1 หัวหน้าส านักปลัด 1 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น)   (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น)   
นักจัดการงานท่ัวไป (ปก./ชก.) 1 นักจัดการงานท่ัวไป (ปก./ชก.) 1 
นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 



เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.) 1 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 

 
 

เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย(ปก./
ชก.) 1 

พนักงานจ้างตามภารกจิ   พนักงานจ้างตามภารกจิ   
(ไม่มี)  ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน (คุณวุฒิ) 1 

  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (คุณวุฒิ) 1 
  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (คุณวุฒิ) 1 
  พนักงานขับรถยนต ์(ผู้มีทักษะ) 1 
พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานท่ัวไป 4 

พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานท่ัวไป 3 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) 1 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) 1 

นักวิชาการเงินและบญัช ี(ปก./ชก.) 1 นักวิชาการเงินและบญัชี (ปก./ชก.) 1 
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก./ชก.) 1 นักวิชาการคลัง (ปก./ชก.) 1 
นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) 1 เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 1 

พนักงานจ้างภารกิจ 
(ไม่มี)  

พนักงานจ้างภารกิจ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (คุณวุฒิ) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (คุณวุฒิ) 

1 
1 

  
 
     

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี อบต.ป่าก่อด า กรอบอัตราก าลัง 3 ปี อบต.บัวสลี 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 
จ านวน 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 
จ านวน 

(อัตรา) (อัตรา) 
กองช่าง   กองช่าง   

ผู้อ านวยการกองช่าง 1 ผู้อ านวยการกองช่าง 1 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)   (นักบริหารงานงานช่าง ระดับต้น)   
นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 นายช่างโยธา (อาวุโส) 1 
พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานท่ัวไป 1 

พนักงานจ้างทั่วไป 
(ไม่มี)  

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ผู้อ านวยการกองการศึกษาร 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดบัตน้) 1 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ผู้อ านวยการกองการศึกษาร 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดบัตน้) 1 

นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1 ครูผูดู้แลเด็ก (คศ.1) 3 

ครูผู้ดูแลเด็ก (คศ.1) 2   
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 

พนักงานจ้างตามภารกจิ 
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 3 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
  

หน่วยตรวจสอบภายใน 
  



รวมทั้งสิ้นของ อบต.ป่าก่อด า 25 รวมทั้งสิ้นของ อบต.บัวสล ี 31 
    
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2560  งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2560  
จ านวน 24,500,000 บาท  จ านวน 30,000,000 บาท  

 

 
 
 
วิเคราะห์อัตราก าลังที่มีขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด า 

การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
ส าหรับองค์กร ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนดจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่างๆ ต่อการท างานขององค์กร การ
วิเคราะห์ SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ เพ่ือให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง นอกจากนี้
ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อนไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่ มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการท างานในองค์กรยัง
มีประสิทธิภาพอยู่มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis มี
ปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา 2 ส่วน  ดังนี้  

 
 
 
 
  ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 

1.1 S มาจาก Strengths  
หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก

สภาพแวดล้อมภายในองค์กร  เช่น  จุดแข็งด้านก าลังคน  จุดแข็งด้านการเงิน  จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์  

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายในเป็นปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น 
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กร เอ้ือ

ประโยชน์หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหา
โอกาสอยู่เสมอและใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการ

บริหารจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง 



วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด า (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่ อบต. และพ้ืนที่ใกล้ อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 5๐ ปี เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด 
   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว  โดยใช้ 
   ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อนW 
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ อบต. 
2. ท างานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า 
   หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
 

โอกาสO 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ 
   ร่วมมือในการท างานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
   ท างานและ อบต. ในฐานะตัวแทน 

ข้อจ ากัดT 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก 
   ของงาน 
3. พื้นที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด า (ระดับองค์กร) 

 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
   ท างาน และ อบต. ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและอึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า 
   ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ๆ ที่ได้ 
   จากการศึกษาและอึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พื้นที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงานมี 
   บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารส านักงานคับแคบ  
 

โอกาสO 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.ดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถ่ินที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ท าให้รู้  
   สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา 
   โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท 

ข้อจ ากัดT 
1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจาก ความ 
   สัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน การ  ด าเนินการ 
   ทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ีน้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน 
   ความรู้ที่มีจ ากัดท าให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้ 
   หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ 
   ของ อบต. 



   ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
 

3. งบประมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จ านวน 
   ประชากร และภารกิจ 

 
ปัญหาในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 1.  ประกาศโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการฉบับเดิมไม่ตอบสนองต่อภารกิจในปัจจุบัน 
 2.  ความเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบทสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว 
 3.  บุคลากรไม่สามารถสร้างความก้าวหน้าในสายงานอาชีพของตนเองได้เนื่องจากกรอบอัตราก าลัง
และการจัดวางคนไม่ถูกกับงานท่ีต้องปฏิบัติ 
 4.  การก าหนดต าแหน่ง/การสรรหาบุคคลมาด ารงต าแหน่งไม่เป็นไป/ไม่สอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ 

แนวทางในการแก้ไขปัญหา 
1. การจัดท ากรอบอัตราก าลังบุคลากรทั้งอัตราก าลังข้าราชการส่วนท้องถิ่น  กรอบอัตราก าลัง

พนักงานจ้าง โดยยึดหลักวางคนให้เหมาะกับงานหรือ  Put the right man on the right job 
2. จัดระบบการจัดการขององค์กรให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช้ใน

การปฏิบัติงานและการก าหนดโครงสร้างองค์กร  การประเมินผลงานของบุคลากร  และระบบการให้รางวัล 
ตามผลสัมฤทธิ์ของงานที่ปรากฏ 

3. การให้อ านาจในการตัดสินใจ กระจายอ านาจในการตัดสินใจให้แก่บุคลากรในทุกระดับ  ส่งเสริม
ให้พนักงานได้เรียนรู้และพัฒนาทักษะที่มีความจ าเป็นต่อการตัดสินใจของตนเองเพราะบุคลากรเหล่านี้เป็น
บุคคลที่ติดต่อโดยตรงกับประชาชนผู้ซึ่งได้รับบริการสาธารณะ 

4. การกระตุ้นหรือก่อให้เกิดก าลังใจแก่พนักงาน นอกจากการให้รางวัลแก่บุคลากรที่ปฏิบัติงานดีเด่น
เป็นที่ประจักษ์แล้ว จะสนับสนุนช่วยเหลือพนักงานทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ  การพัฒนาเพ่ิมพูนขีด
ความสามารถและศักยภาพอย่างเต็มที ่
  ความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคม การเมือง เทคโนโลยีในช่วงสองทศวรรษที่ผ่าน
มา ได้ส่งผลท าให้สังคมเกือบทุกแห่งได้เผชิญกับปัญหามากมายหลายประการ จ าเป็นต้องสร้างปฏิกิริยา
สนองตอบต่อสภาวะโลกาภิวัฒน์และปัญหาการขาดประสิทธิภาพของการบริหารราชการ สร้างการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านกระบวนทัศน์ รูปแบบและวิธีการบริหารงานของหน่วยงาน ไปสู่รูปแบบการบริหาร
ราชการแผ่นดินแนวใหม่ (New public administration model) ที่เรียกว่า การบริหารจัดการงานของรัฐตาม
หลักเกณฑ์วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีอันเป็นรูปแบบแนวทางในการบริหารจัดการงานที่ได้มีการ
ผสมผสานหลักการ กรอบความคิดหลายๆ ประการเข้าไว้ด้วยกัน ได้แก่ การน าแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์
สมัยใหม่ แนวคิดการบริหารจัดการธุรกิจสมัยใหม่ แนวคิดทางรัฐศาสตร์ร่วมสมัย และการด าเนินการตามหลัก
กฎหมายมหาชน และแนวพระราชด าริขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ว่าด้วยเรื่องเศรษฐกิจ
พอเพียง มาใช้เป็นแนวทางหลักในการบริหารราชการ 
 

 

 

 8.1  การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 

8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด า 



จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด าได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการ
ดังกล่าวโดยองค์การบริหารส่วนต าบล  ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว  
ภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.  2537  
(แก้ไขเพ่ิมเติม  พ.ศ.  2546)   และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2542   โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ตามอ านาจหน้าที่  ดังนี้ 

 
ส านักงานปลัด อบต. มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลและ

ราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะรวมทั้งก ากับ
และเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และ
แผนการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  กองคลัง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่าย  การรับการน าส่งเงิน  การเก็บรักษาเงินและ
เอกสารทางการเงิน  การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกา  งานเกี่ยวกับเงินเดือนค่าจ้าง  ค่าตอบแทน  เงินบ าเหน็จบ านาญ  
เงินอ่ืนๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่าง ๆ การจัดท าบัญชีทุกประเภท 
ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน ประจ าปี  งาน
เกี่ยวกับการพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบลและงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
            กองช่าง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการส ารวจออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม การจัดเก็บและการทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบการตรวจสอบ  การก่อสร้าง  
งานการควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง   การควบคุม
การก่อสร้างและซ่อมบ ารุง  งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกลและยานพาหนะงานเกี่ยวกับแผนงาน 
ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิง และงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับ
มอบหมาย 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษา การ
ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของประชาชน การสนับสนุน
บุคลากร วัสดุ อุปกรณ์ และทรัพย์สินต่างๆ เพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา จัดสถานที่เพ่ือการศึกษา ส่งเสริม 
ท านุบ ารุง และรักษาไว้ซึ่งศิลปะ ประเพณี ขนบธรรมเนียม จารีตของท้องถิ่น วัฒนธรรม ส่งเสริมสนับสนุนการ
เล่นกีฬา และงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
     หน่วยตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการตรวจสอบบัญชี เอกสารการ
เบิกจ่าย เอกสารการรับเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการบัญชี งานตรวจสอบพัสดุและการ
เก็บรักษา งานตรวจสอบทรัพย์สิน และการท าประโยชน์จากทรัพย์สินขององคืการบริหารส่วนต าบลและงาน
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
        จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด า ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการ
ดังกล่าว โดยองค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด าได้ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างให้
ตรงกับภารกิจดังกล่าว และจากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด า  มีภารกิจ  อ านาจหน้าที่ที่
จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการดังนี้ 

 



 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
หมาย
เหตุ 

1. ส านักงานปลัด อบต. 
1) งานการเจ้าหน้าที่ 
2) งานนโยบายและแผน 
3) งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
4) งานบริหารงานทั่วไป 
5) งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

     1. ส านักงานปลัด อบต. 
1) งานการเจ้าหน้าที่ 
2) งานนโยบายและแผน 
3) งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
4) งานบริหารงานทั่วไป 
5) งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

2. กองคลัง 
1) งานการเงินและบัญชี 
2) งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
3) งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

      2. กองคลัง 
1) งานการเงินและบัญชี 
2) งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
3) งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

 

3. กองช่าง 
1) งานก่อสร้าง  งานผังเมือง                       

งานสาธารณูปโภค 

3.   กองช่าง 
1) งานกอ่สร้าง   
2) งานผังเมือง          
3) งานสาธารณูปโภค 

 

4. กองการศึกษา  ศาสนา  และ
วัฒนธรรม 

1) งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  
และวัฒนธรรม 
2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.ป่าก่อด า 

      4. กองการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 

1) งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และ
วัฒนธรรม 

2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.ป่าก่อด า 

 

5. หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
1) งานตรวจสอบภายใน 

 

     5.หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
1) งานตรวจสอบภายใน 

 

 

   
      
 8.2  การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

   องค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด า  ได้ท าการวิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงาน และได้จัดท า
กรอบโครงสร้างอัตราก าลังใหม่แล้ว เพ่ือประมาณการใช้แผนอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง
ในอนาคตว่าในระยะเวลา  3  ปี  ต่อไปข้างหน้าจะมีการใช้จ านวนพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างจ านวน
เท่าใด จึงเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์
ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในแผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ.2561– 2563) โดยมีขั้นตอนการวิเคราะห์ดังนี้ 

 
ขั้นตอนการวิเคราะห์เพื่อการก าหนดจ านวนต าแหน่ง มี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 



  ขั้นตอนที่ 1  การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน เพ่ือจะได้
ทราบลักษณะโครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของ
ก าลังคนและเป็นพื้นฐานในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 
  ประเภทของข้อมูลที่ท าการส ารวจและวิเคราะห์ 

1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อน/ปรับต าแหน่ง 

การโอน การลาออก รลร 
3. ข้อมูลอ่ืนๆ ที่จ าเป็นในการวิเคราะห์เพ่ิมเติม 

  ขั้นตอนที่ 2  การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ 
ตรงไหนใช้คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้เหมาะสม
และเป็นแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคนใน
องค์การ 
  แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ 

1. มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่างๆ หรือไม่ 
2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และควรมอบให้ใคร

ด าเนินการแทน 
5. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมายงานเพิ่มได้หรือไม่ 
6. การจัดหน่วยงานและขั้นตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็ว

หรือไม ่
7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
8. ควรจัดอึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพ่ือให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปัจจุบัน

และงานอนาคต 
9. มีการใช้คนเต็มท่ีหรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพื่อช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 

  ขั้นตอนที่ 3  การค านวณจ านวนก าลังคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณที่ส าคัญ ดังนี้ 
1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้มีสิ่งส าคัญต้องทราบ 2 

ประการ 
1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีขอ

หน่วยงาน และมีการคาดคะเนแนวโน้มการเพิ่ม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปี
ที่ผ่านมาแล้วน ามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งส าคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่น ามาใช้ค านวณต้อง
ใกล้เคียงความจริงและน่าเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 

1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละ
ชิ้น 
  การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ มีวิธีการคิด ดังนี้ 
 1 ปี จะมี 52 สัปดาห์ 



 1 สัปดาห์จะท า 5 วัน 
 1 ปี จะมีวันท างาน 260 วัน 
 วันหยุดราชการประจ าปี 13 วัน 
 วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน) 10 วัน 
 คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาป่วย 7 วัน 
 รวมวันหยุดใน 1 ปี 30 วัน 
 * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี 230 วัน 
 เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน 6 ชั่วโมง 
 (08.30–16.30 น. - เวลาพักกลางวัน 1 ชม. - เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
 ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6) 1,380 ชั่วโมง 
 หรือ                      (1,380 x 60) 82,800 นาท ี
 ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
 สูตรในการค านวณ 

จ านวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น 
                             เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 

2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงาน
หรือปริมาณงานที่ผ่านมาในแต่ละปีรวมทั้งจ านวนคนที่ท างานเหล่านั้นในแต่ละปีเพ่ือใช้เป็นแนวส าหรับการ
ก าหนดจ านวนต าแหน่ง หรือจ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจน ามา
ค านวณหาอัตราส่วนระหว่างปริมาณงานกับจ านวนคนที่ต้องการส าหรับงานต่างๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ 
หรืองานดา้นการเงิน แต่มีข้อควรระวังส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ 

2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมท างานเต็มที่หรือไม่ 
2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพ่ิมขึ้น แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าที่  จึงไม่สามารถ

ค านวณโดยวิธีธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณท่ีซับซ้อนกว่านี้  การจะก าหนดกรอบอัตราก าลัง ควรจะ
พิจารณาถึงเป้าหมาย โดยในที่นี้เราจะมาวิเคราะห์ถึงการก าหนดต าแหน่งให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด าด้วย  

จากแนวทางการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด า มีอัตราก าลังที่
ต้องการในแต่ละส่วนราชการ ดังนี้ 

ที ่ ส่วนราชการ ต าแหน่ง ประเภท อัตรา 
ก าลังที่
ต้องการ 
(อัตรา) 

มีผู้ด ารง
ต าแหน่ง 

 
(อัตรา) 

อัตรา 
ก าลัง
ว่าง 

(อัตรา) 

หมาย
เหตุ 

1.  ปลัด อบต บริหารท้องถิ่น 1 1 -  
2. รองปลัด อบต. บริหารท้องถิ่น 2 2 -  
  รวม  2  ต าแหน่ง  3 3 -  

1. ส านักงาน
ปลัด  

หัวหน้าส านักปลัด อ านวยการท้องถิ่น 1 - 1  
2. นักจัดการงานท่ัวไป วิชาการ 1 1 -  
3. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน วิชาการ 1 1 -  
4. นักทรัพยากรบุคคล วิชาการ 1 1 -  



5. นักพัฒนาชุมชน วิชาการ 1 1 -  
6. เจ้าพนักงานธุรการ ทั่วไป - -  ยุบเลิก 
7. เจ้าพนักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภยั 
ทั่วไป 1 1   

8. คนงานท่ัวไป พนักงานจ้างทั่วไป 4 4 1  
 

ที ่ ส่วนราชการ ต าแหน่ง ประเภท อัตรา 
ก าลังที่
ต้องการ 
(อัตรา) 

มีผู้ด ารง
ต าแหน่ง 

 
(อัตรา) 

อัตรา 
ก าลัง
ว่าง 

(อัตรา) 

หมาย
เหตุ 

  รวม  8  ต าแหน่ง  10 10 1  
1. กองคลัง ผู้อ านวยการกองคลัง อ านายการท้องถิ่น 1 1 -  
2. นักวิชาการเงินและบญัช ี วิชาการ 1 1 -  
3. นักวิชาการจัดเก็บรายได ้ วิชาการ 1 1 -  
4. นักวิชาการพัสด ุ วิชาการ 1 1 -  
 รวม 4  ต าแหน่ง  4 4   

1. กองช่าง ผู้อ านวยการกองช่าง อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  
2. นายช่างโยธา ทั่วไป 1 1 -  
3. คนงานท่ัวไป พนักงานจ้างทั่วไป 1 1 -  

 รวม  3  ต าแหน่ง  3 3 -  
1. กองการศึกษา 

ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

ผู้อ านวยการกองการศึกษาร อ านวยการท้องถิ่น 1 - 1  
2. นักวิชาการศึกษา วิชาการ 1 - 1  
3. ครูผูดู้แลเด็ก (คศ.1) ครูผูดู้แลเด็ก 2 2 -  
4. ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก (ทักษะ) พนักงานจ้างตาม

ภารกิจ 
1 1 -  

 รวม 4 ต าแหน่ง  5 3 2  
 หน่วย

ตรวจสอบ
ภายใน 

      

รวมท้ังสิ้น (ทุกกอง) 25 23 2  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง  องค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด า  อ.แม่ลาว  จ.เชียงราย 
กรอบอัตราก าลัง  3  ปี  ระหว่างปี  พ.ศ. 2561 – 2563 

 
 กองช่าง 

15 ผู้อ านวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

16 นายช่างโยธา ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -  

พนกังานจ้าง 

 
ที ่

 
ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

กรอบ
อัตราก าลัง 

(เดิม) 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด 

หมายเหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
1 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 
- 

 
- 

 
- 

 

2 รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

 
2 

 
2 

 
2 

 
2 

 
- 

 
- 

 
- 

ก าหนดกรอบกรณี 
เยียวยาตามหนังสือ  

ท่ี มท 0809.2/ว76  
ลว 22 พ.ค. 51 

 รวม 3 3 3 3 - - -  
 ส านักปลดั อบต.  

3 หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
 

4 นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
5 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
6 นักพัฒนาชุมชน  ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
7 นักจัดการงานท่ัวไป ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
8 เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 - - - -1 - - ยุบเลิก 1 อัตรา 
9 เจ้าพนักงานป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย ปง./ชง. 
1 1 1 1 - - -  

พนกังานจ้าง 
10 คนงานท่ัวไป 4 4 4 4 - - -  
 รวม 11 10 10 10 -1 - -  

กองคลัง  
11 ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 
- 

 
- 

 
- 

 

12 นักวิชาการเงินและบัญชี ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
13 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
14 นักวิชาการพัสดุ  ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
 รวม 4 4 4 4 - - -  



17 คนงานท่ัวไป 1 1 1 1 - - -  

 รวม 3 3 3 3 - - -  

  
กองการศกึษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 

18 ผู้อ านวยการกองการศึกษาร 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
 

19 นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
มีข้อผูกพันกับ 

กสถ 
ศูนย์พฒันาเดก็เล็ก อบต.ป่าก่อด า 

20 ครูผู้ดูแลเด็ก (คศ.1)  2 2 2 2 - - -  

21 ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  

 รวม 5 5 5 5 - - -  
 หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

 รวม - - - - - - -  
รวมทั้งสิ้น 26 25 25 25 -1 - -  

 
 
 

บทวิเคราะห์เปรียบเทียบอัตราก าลังทั้งหมดกับอัตราก าลังท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 

  องค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด ามีความต้องการพนักงานส่วนต าบลประเภทบริหารจ านวน 
2 ต าแหน่ง 3 อัตรา ได้แก่ ต าแหน่งปลัด จ านวน 1 คน และรองปลัด จ านวน 2 คน 

  ส านักปลัด อบต.ป่าก่อด า มีความต้องการพนักงานส่วนต าบลทั้งหมดจ านวน 6ต าแหน่ง 6 
อัตรา แยกเป็น ประเภทอ านวยการ จ านวน 1 อัตรา ประเภทวิชาการ จ านวน 4 อัตรา ประเภททั่วไปจ านวน 
1 อัตรา และพนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 4 อัตรา ปัจจุบันในส านักปลัด อบต. มีจ านวนอัตราก าลังทั้งหมด 7 
ต าแหน่ง รวม 10 อัตรา มีต าแหน่งว่างอยู่ 1 อัตรา  

 กองคลัง อบต.ป่าก่อด า มีความต้องการพนักงานส่วนต าบลทั้งหมดจ านวน 4 ต าแหน่ง 4 
อัตรา แยกเป็นประเภทอ านวยการ จ านวน 1 อัตรา ประเภทวิชาการ จ านวน 3 อัตรา ปัจจุบันในกองคลัง มี
จ านวนอัตราก าลังทั้งหมด 4 ต าแหน่ง รวม 4 อัตรา ไม่มีต าแหน่งว่าง  

  กองช่าง อบต.ป่าก่อด า มีความต้องการพนักงานส่วนต าบลทั้งหมดจ านวน 2 ต าแหน่ง 2 
อัตรา แยกเป็นประเภทอ านวยการ จ านวน 1 อัตรา ประเภททั่วไป จ านวน 1 อัตรา และพนักงานจ้างทั่วไป 
จ านวน 1 อัตรา ปัจจุบันในกองช่าง มีจ านวนอัตราก าลังทั้งหมด 3 ต าแหน่ง รวม 3 อัตรา ไม่มีต าแหน่งว่าง 

   กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีความต้องการพนักงานส่วนต าบลทั้งหมดจ านวน  3 
ต าแหน่ง 4 อัตรา แยกเป็น ประเภทอ านวยการ จ านวน 1 อัตรา ประเภทวิชาการ จ านวน 1 อัตรา พนักงาน
คร ู2 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 1 อัตรา ปัจจุบันในกองการศึกษาร มีจ านวนอัตราก าลังทั้งหมด 
4 ต าแหน่ง รวม  5 อัตรา มีต าแหน่งว่างอยู่ 2 อัตรา  
  สรุปอัตราก าลังที่ต้องการขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด าทุกส่วนราชการต้องการ
อัตราก าลังทั้งหมด 19 ต าแหน่ง 25 อัตรา ดังนี้  



 
  1. พนักงานส่วนต าบล (มีคนครองต าแหน่ง)  จ านวน 14 อัตรา  
  2. พนักงานส่วนต าบล (อัตราว่าง)    จ านวน 3 อัตรา  
  3. พนักงานครู อบต. (มีคนครองต าแหน่ง)   จ านวน 2 อัตรา  
              สังกัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  4. พนักงานครู อบต. (อัตราว่าง)   จ านวน  -  อัตรา 
     สังกัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  5. ลูกจ้างประจ า  (มีคนครองต าแหน่ง)  จ านวน  -  อัตรา 
  6. พนักงานจ้างตามภารกิจ (มีคนครองต าแหน่ง) จ านวน  1 อัตรา 
  7. พนักงานจ้างตามภารกิจ (อัตราว่าง)  จ านวน   - อัตรา 
  8. พนักงานจ้างทั่วไป (มีคนครองต าแหน่ง)  จ านวน  5 อัตรา 
  9. พนักงานจ้างทั่วไป (มีอัตราว่าง)   จ านวน   -  อัตรา 
 
จากการวิเคราะห์สถิติปริมาณงาน และวิเคราะห์อัตราก าลังที่ต้องการพบว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ มีความเหมาะสม
และเพียงพอต่อปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการแล้ว จึงให้คงอัตราก าลังไว้เท่าเดิม  ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วน
ต าบลป่าก่อด า สามารถปรับเกลี่ยอัตราก าลังที่มีอยู่ให้สามารถปฏิบัติภารกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของ
องค์กรและนโยบายของรัฐบาล/นโยบายของจังหวัดเชียงราย/นโยบายของผู้บริหารได้  
  ส าหรับอัตราก าลังที่ที่สังกัดศูนย์พัฒนาเด็ก ซึ่งตามประกาศ ก.อบต.จังหวัดเชียงราย เรื่อง 
หลักเกณฑ์การก าหนดจ านวนต าแหน่งพนักงานครูองค์การบริหารส่วนต าบลในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2558 ลงวันที่ 29 กันยายน 2558 ซึ่งได้ก าหนดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละแห่งของ
องค์การบริหารส่วนต าบล มีต าแหน่ง อัตราก าลัง และห้องประสบการณ์ ดังนี้ 

1. ต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้มีจ านวน 1 คน 
2. ต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กให้เป็นไปตามอัตราส่วนเด็กปฐมวัยต่อครูผู้ดูแลเด็ก โดยใช้

อัตราส่วน 10:1 และหากมีเศษเด็กปฐมวัยตั้งแต่ 5 คนข้ึนไป ให้มีต าแหน่งครูผู้แลเด็กเพ่ิมได้อีก 1 คน  
ซึ่งหากพิจารณาจ านวนเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่ออัตราส่วนครู/ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก/

ผู้ดูแลเด็กแล้ว ยังไม่เป็นไปตามสัดส่วนของประกาศหลักเกณฑ์ดังกล่าว โดยยังขาดอัตราต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็ก
อีกหลายอัตรา แต่ในอนาคตหากองค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด าไม่สามารถปรับเกลี่ยอัตราก าลังให้เพียงพอ
ต่อจ านวนเด็กได้ องค์การบริหารส่วนต าบลป่าก่อด าอาจมีความจ าเป็นต้องเพ่ิมอัตราก าลังในส่วนของต าแหน่ง
ครูผู้ดูแลเด็ก(พนักงานส่วนต าบล)/ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีคุณวุฒิหรือผู้มีทักษะ) และผู้ดูแลเด็ก (ประเภท
ทั่วไป) ให้สอดคล้องกับจ านวนเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามประกาศหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นต่อไป 
 
 
 
 
 


